MEDDELANDE FRAN

~ SANERING EFTER
TSLAPP AV RADIOAKTIVA AMNEN
dnna rad med kommentarer




Allminna rad med kommentarer om linsstyrelsens
planliggning och genomférande av saneringsatgirder
efter utslipp av radioaktiva imnen;

beslutade den 24 augusti 1993.

Enligt 28 § raddningstjanstiagen (1986:1102) ska lansstyrelsen svara for sa-
nering efter utslipp av radioaktiva dmnen fran en karteknisk anldggning.!

Enligt 47 § raddningstjanstforordningen (1986:1107) ska lansstyrelsen efter
hérande av berdrda myndigheter, kommuner och landsting upprétta en plan
for raddningstjinsten enligt 28 § forsta stycket raddningstjénstlagen och
saneringen enligt 28 § andra stycket sammalag.

Riddningsverket meddelar harmed foljande allménna rad med kommentarer
om lansstyrelsens planldggning och genomférande av saneringsdtgérder efter
utslapp av radioaktiva dmnen.

Meddelandet utges efter horande med Stralskyddsinstitutet, Jordbruksverket,
Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Socialstyrelsen, Kamkraftinspektionen
och lansstyrelsemna.

Stralskyddsinstitutets allménna rad om saneringsmetoder m.m. ger komplet-
terande underlag for planering i friga om resursinventering och genom-
forande av sanering.

Detta meddelande trider i kraft den 1 oktober 1993,

Statens raddningsverk

NILS OLOF SANDBERG

Sven Eric Berg

b Se dven 2 a § riddningstjinstlagen
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1. Allmint

Begreppet "sanering” har olika betydelse beroende pa sammanhanget. I detta
sammanhang, dvs sanering enligt 2 a § riddningstjanstlagen, avses de at-
girder som staten ska vidta for att gora det mojligt att ater anvinda egendom
som fororenats genom utsiapp av radioaktiva dmnen. "Sanering” av utrust-
ning som anvinds i raddningsinsatser och "sanering" av ménniskor omfaitas
alltsa inte av begreppet sanering enligt 2 a § raddningstjanstiagen.

Regionala forhallanden av betydelse ar markanvindning, befolkningstathet,
boendeformer, kommunikationer, vattentakter m.m.

Vilka saneringsmetoder som kan bli aktuella beror pa nedfallets spridning
och sammansittning samt tifigangliga saneringsresurser.

Nodviandigheten av varje saneringsatgird ska bedémas med avseende pé
riaddningstianstiagens kriterier?:

w foljderna av utsldppet, f.ex. risk for oacceptabel stréldos

m det hotade intressetsviki, t.ex, sinkt produktivitet i sambéllsviktig verk-
samhet

m kostnaderna fordnsatsen, t.ex. kostnader for personal, utrustning och ut-
bildning i samband med atgarden

m omstidndigheterna i ovrigt, tex. avstyrd stréldos till befolkningen, stral-
dos till saneringspersonal och psykosociala effekter

Aven andra bestammelser kan komma att paverka beddmningen.

2 23 §2 st raddningstjinstlagen




2 Organisation och ledning

En anpassning till ordinarie organisation och normalt arbetssétt forutsitter

y att det ar mojligt att under langre tid omprioritera fran normala uppgifter till
saneringsverksamhet. Saneringsatgirder kan betraktas som ett nytt verksam-
hetsomrade som kommer att paga under avsevird tid.

Genom att 6verlita genomforandet kan linsstyrelsens uppgifter begransas
till planering, beslut, samordningsansvar och uppfoljning.

2.1 Grundorganisation for sanering

3 Se Allméanna rid och kommentarer om lansstyrelsens planlaggning av sin
raddningstjanst (Meddelande fran Raddningsverket 1993:2)

4 34 § raddningstjanstlagen




Vid sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen fran en kamteknisk anlagg-
ning far regeringen foreskriva eller i sérskilda fall besluta, att en lansstyrelse
ska ta dver ansvaret for saneringen inom flera lan >

For sanering efter utslapp av radioaktiva dmnen 1 andra fall in fran kémiek-
nisk anldggning svarar den myndighet som regeringen foreskriver eller i sér-
skilda fall bestutar.

5 33 § 2 st raddningstjinstlagen

6 28 § 3 st raddningstjinstlagen



2.1.1 Exempel pa organisationsstrukiur

Nationell
expertgrupp

Linsstyrelsens
fedning

Sanerings-
ledare

Sancrings-
funktionen

~ miljo- och
hiilsoskydd

- lantbruk

- livamedcl

- stralskydd

- upphandling

~ utbildning

Informations-
funktionen

- information
- massmedia
- dokumentation

Upplysnings-
central

Centrala
myndigheter

Landsting Kommuner

Byggnads- Sanerings- M.,
foretag foretag

2.1.2 Leinsstyrelsens ledning och saneringsledare

7 45 § raddningstjanstlagen




Under och efter ett nedfall kan saneringsplanen behova uppdateras och an-
passas till den aktuella situationen. Detta kan gilla resursinventering,
organisationsplan m.m.

213 Saneringsfunktion

Andra expertomriden som kan bli aktuella ar upphandlingsfragor, utbild-
ningsfidgor m.m.

8 Sebla 2 a § riddningstjanstlagen, strilskyddsiagen




2.1.4 Informationsfunktion

2.2 Nationell expertgrupp

Den nationella expertgruppen ska ge expertstod om saneringsmetoder,
strategier for sanering av olika miljoer, kostnads- och effektivitetsbedsm-
ningar, stralskyddsbedomningar m.m.?

Administrativt star den nationella expertgruppen under Stralskyddsinstitutets
ledning.

Lansstyrelsen kan begéra hos Stralskyddsinstitutet att expertgruppen ska
stdllas till lansstyrelsens forfogande.

Om flera lén 4r drabbade och en begéran att fa disponera expertgruppen
kommer frén flera lansstyrelser, avgors frigan om hur gruppen ska forfogas
av regeringen eller av den myndighet regeringen bestammer.

9 Angende den nationella expertgruppen se Strélskyddsinstitutets underlag och prop.
1991/92:41 (sid 18)




2.3 Beriérda myndigheter

Samrad i vissa fragor kan dven ske med den nationella expertgruppen.

Stralskyddsinstitutet, Jordbruksverket och Naturvardsverket ar 1 férsta hand
de centrala myndigheter som har ordinarie ansvar for atgarder av den typ
som kan tiligripas for att sanera efter ett radioaktivt utslapp.

Stralskyddsinstitutet har dven det centrala ansvaret for en langsiktig upp-
fohning av det saneringsarbete som sker efter nedfall av radioaktiva &mnen.
I ansvaret ligger att f6lja och bedéma kontamineringsliget och aterstiende
stralskyddsproblem.

Stralskyddsinstitutet och Kamkraftinspektionen ir bada berdrda nér det ar
fraga om att fora bort kontaminerat material, 1 egenskap av ansvariga myn-
digheter enligt lagstiftningen om karnteknisk verksamhet!! vad gilier hante-
ring, slutférvaring m.m. av kiarnavfall och kdmamnen. Stralskyddsinstitutet
har dven ett ansvar enligt stralskyddslagen (1988:220).

Livsmedelsverkets och Socialstyrelsens ansvar ar att tillfora saneringsplane-
ringen sitt expertkunnande inom livsmede] respektive hilso- och sjukvérd.

Raddningsverket har ansvaret att samordna l4nsstyrelsernas planlaggning av
saneringsatgarder. 17

Av halsoskyddslagen (1982:1080) framgér att varje kommun svarar for
halsoskydd inom kommunen som pékallas av utslapp av radioaktiva émnen,
om inte annat féljer av raddningstjinstiagen. 13

10.Se 47 § raddningstjanstforordningen
11 Se lagen (1984:3) och forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet
12 3 & 1 st punkt 10 Riaddningsverkets instruktion (1988:1040)

13 28 a § 2 st jamford med 2 a § raddningstjanstiagen.
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Sjukvardshuvadmannen (landsting/kommun) ansvarar for halso- och sjuk-
vardsfragor.!# Sjukvardshuvudmannen kan bl.a. tillféra expertkunnande
inom det miljémedicinska omradet.

Statliga myndigheter som svarar for sanering och kommunerna ska samar-
beta med varandra och med andra som berérs av verksamheten. 13

De centrala expertmyndigheterna kan bisté lansstyrelsen bade vid planering
och sanering. Detta underlattar den atergang till ordinarie ansvarsfordelning
som behover ske for mer langsiktiga atgardsprogram.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) kan gven tillféra expertkunnande be-
traffande nedfall av radioaktiva dmnen fran kdrnvapen m.m.

3. Samband

For informationsverksamheten kan sambandsmedlen for raddningstjanst-
organisationen anvindas.

4. Strilningsméitning

Enbart dosratméitning ar troligen inte tillrickligt beslutsunderlag for sane-
ringsatgarder. Ytterligare méatningar, provtagningar och analyser kan beho-
vas: Sadana matningar, provtagningar och analyser kraver specialutrustning
och personal med sarskild kompetens.

14 Se vidare Socialstyrelsens allmanna rid (1991:5) om omhéndertagande av skadade vid
radiakolyckor och kdrnvapenexplosioner,

15 5 § riddningstjinstlagen
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A, Information till allminheten

6. Personella ech materiella resurser

Behovet av resurser!6ar svart att forutse eftersom varje utslapp av
radioaktiva damnen ar unikt. Personal och utrustning kan dock med stor san-
nolikhet himtas fran samhillets normala resurser. Utdver lansstyrelsens
grundorganisation och nationella expertgruppen behovs normalt ingen be-
redskap med personal och utrustning.

Det finns organisationer med personal som har kunskaper som ar
anvindbara for saneringsarbeten. Kompletierande utbildning behdvs dock
de flesta fall, innan de kan arbeta i en saneringsorganisation.

Exempel pa organisationer med lamplig personal ar

Raddningskarer
Saneringsforetag
Karnkraftverk och andra kérntekniska anlaggningar

16 Uppgifter om tillgiangliga resurser kan begaras med stéd av 40 § raddningstisnstlagen.

17 Se 5 § raddningstjanstiagen och jamfor med 55 § riddningstjanstfrordningen
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Stralskyddsinstitutet

Universitet, hogskolor och forskningscentra
Sjukhus

Réaddningsverkets skolor

Forsvarsmakten

Enskilda, t.ex. personal fran civilforsvaret, kan 4ven komma ifriga om de
har erforderlig kunskap och &r villiga att delta. Enskilda kan sven sjalva
vidta saneringsétgirder inom eget jordbruk, egna bostader eller tradgardar.

Exempel pé organisationer som har utrustning &r

Kommunala férvaltningar
Saneringsforetag
Byggnadsforetag

Vigverket

Maskinstationer for jordbruk

Privatdgda jordbruksmaskiner kan komma i fraga vid 4tgarder inom jord-
bruket.

Utrustning 1 privata hushall kan ocksd komma i friga om enskilda har erfor-
derlig kunskap och #r villiga att sjilva sanera egna bostider och tradgardar.

Som yttersta mojlighet att f3 fram materiella resurser kan den myndighet
som ansvarar for saneringen foreta ingrepp i annans ratt, 18

7. Saneringsmetoder

Tre huvudsakliga metoder kan sirskiljas

» avklingning eller sjilvsanering
m stabilisering, avskdrmning eller inkapsling
m dekontaminering, bortforsling eller limpning.

Vid avklingning eller sjalvsanering vidtas inga sarskilda atgirder. Aktivi-
teten far klinga av pa platsen. Omréden kan i dessa fall behéva spérras av
for allmanheten under kortare eller lingre tid.

Vid stabilisering tas aktiviteten inte bort utan avskirmas eller inkapslas for
att forhindra spridning.

18 45 § raddningstjanstlagen
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Stabilisering kan tillgripas om det aktuella omradet inte bér aterstallas till ur-
sprungligt skick med hinsyn till oacceptabla kostnader for en dekontamine-
ring. Djupplojning och dvertackning 4r exempel pé sadana dtgdrder.

Vid dekontaminering, bortforsling eller iimpning avligsnas hela eller delar F
av det radioaktivt kontaminerade materialet och deponeras pa annan plats. t

Stralskyddsinstitutets rad om saneringsmetoder m.m. ger bl.a. stod for re-
sursplanering och information om kostnadseffektiva saneringsmetoder. }

8. Andra frigor av betydelse for beredskapen a0

8.1 Inventering av regionala forhillanden

De aktuella regionala forhillandena ar av utomordentligt stor vikt somn un- B
derlag for prioritering av atgarder mellan olika typer av omriden och sane- £
ringsmetoder. '

8.2 Utbildning och 6vning

8.2.1 Allmant

14



>,

Omfattningen av den utbildﬁing som genomfors i beredskapssyfte blir
forhallandevis liten i jamforelse med de utbildningsvolymer det kan bli
fragan om infor faktiska saneringsétgirder.

Saneringsverksamheten medger normalt langre forberedelsetid 4n raddnings-
insatser. Dirfor ar det naturligt att mer resurser satsas pa utbildning och
6vning for raddningstjénst &n for sanering.

822 Innehdll

Utbildningsundeflaget utgors inledningsvis frimst av detta meddelande,
Stralskyddsinstitutets rad om saneringsmetoder och Stralskyddsinstitutets
underlag for den nationella expertgruppen.

Utbildningsbehovet f6r informationsfunktionens personal #r i stor utstréick-
ning redan tillgodosett genom utbildningar inom t.ex. kirnenergiberedskapen
och 6vningar for rdddningstjanst.

15
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Exempel pa malgrupper och uthildningsbehov

Grund-
utbildning

Befatt-
nings-
utbildning

Repeti-
tions-

utbildning

Pabygg-
nads-
utbildning

Liansstyrelsens ledning

Saneringsiedare

Saneringsfunktion
(egna experter)

- miljo- och halsoskydd
- jordbruk

- livsmedel

Saneringsfunktion
(regionala experter)
- strélskydd

- upphandling

- utbildning

Informationsfunktion
- information

- massmedia

- dokumentation

- upplysningscentral

Kommuner

- ledningsgrupp

- milj6- och hilsoskydd
- riddningstjinst

- teknik

- information

Landsting

Ovriga

16




